
ß âûñîêî îöåíèâàþ äîêëàä àêàäåìèêà À.Ä.
Íåêèïåëîâà, íî, ñëåäóÿ ñëîæèâøåéñÿ òðàäè-
öèè, áóäó àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òåõ ïî-
ëîæåíèÿõ, ñ êîòîðûìè ÿ íå âïîëíå ñîãëàñåí.
Îäíà èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì òåîðèè ðåôîðì
– âûÿñíåíèå ïðè÷èí òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïà-
äà. ßâëÿåòñÿ ëè îí ðåçóëüòàòîì íåâåðíîé ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èëè âûçâàí îøèá-
êàìè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà? ß íå
äóìàþ, ÷òî ðåøèòü ýòîò âîïðîñ ìîæíî, îãðàíè-
÷èâàÿñü àíàëèçîì ñèòóàöèè â îäíîé ñòðàíå.
Òîëüêî ñðàâíèâàÿ ñèòóàöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ,
ìû ìîæåì íàäåÿòüñÿ ïîëó÷èòü îòâåò. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îïóáëèêîâàíî (ê ñî-
æàëåíèþ, â îñíîâíîì íà Çàïàäå) íå ìåíåå ïî-
ëóòîðà äåñÿòêîâ ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿ-
ùåííûõ ýòîé ïðîáëåìå. Â ðÿäå èññëåäîâàíèé
ñòðîèëèñü ðåãðåññèè, â êîòîðûõ çàâèñèìîé ïå-
ðåìåííîé áûë òåìï ðîñòà èëè ñïàäà, à â êà÷å-
ñòâå ôàêòîðîâ áðàëèñü ðàçëè÷íûå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïåðåìåííûå è õàðàêòåðèñòèêè êà÷å-
ñòâà èíñòèòóòîâ. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà êîíñòðó-
èðîâàëèñü íà îñíîâå îïðîñîâ èëè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïàëëèàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé. 

Â öåëîì îòâåò òàêîé: êîðåííîé ïðè÷èíîé
ñïàäà ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïåðåìåííûå ëèáî âîîáùå âûïàäàþò èç
ðåãðåññèè, îêàçûâàþòñÿ íåçíà÷èìûìè, ëèáî
çíà÷èìû, íî âëèÿþò íå ñëèøêîì ñèëüíî. 

Îñíîâíûå àêöåíòû äîêëàäà À.Ä. Íåêèïå-
ëîâà ñîîòâåòñòâóþò ýòèì âûâîäàì. Îí ïûòàåò-
ñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü èìåííî èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà,
ñëîæèâøåãîñÿ â Ðîññèè. 

Îäíàêî âûâîä î ðåøàþùåé ðîëè èíñòèòó-
òîâ áûë ïîëó÷åí ñ ïîìîùüþ ðåãðåññèé, êîòî-
ðûå íå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñòðàíû. ß áû
âñå-òàêè íå ñòàë îòðèöàòü çíà÷èìîñòü ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îøèáîê äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè, ýòè îøèáêè ÿ îïðåäåëèë áû êàê «ñâåðõ-
öåííîñòü ñòàáèëèçàöèè öåí».

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà èñõîäèëà
èç òîãî, ÷òî ñòàáèëèçàöèÿ öåí ñîâåðøåííî íå-
îáõîäèìà è áîëåå âàæíà, ÷åì ÷òî áû òî íè áû-
ëî. Ðàçóìååòñÿ, èíôëÿöèÿ – âåùü ñàìà ïî ñåáå
ïëîõàÿ, ãèïåðèíôëÿöèÿ – åùå õóæå. Ïîñëåäñò-
âèÿ ýêñïàíñèîíèñòñêîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè
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èçó÷àëèñü âî ìíîãèõ ðàáîòàõ, âûâîäû âåñüìà
íåîäíîçíà÷íû. Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ
ëè ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà ïðàâèëüíîé è
â êàêîé ìåðå åå ñëåäóåò îñóùåñòâèòü, çàâèñèò
îò àíàëèçà êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. 

ß ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî ïîëèòèêà ïîäàâëå-
íèÿ èíôëÿöèè ëþáîé öåíîé, êîòîðàÿ ïðîâîäè-
ëàñü â íàøåé ñòðàíå ïðàâèòåëüñòâîì â òå÷åíèå
ìíîãèõ ëåò, áûëà ãëóáîêî îøèáî÷íîé, ÷òî âðåä
îò èíôëÿöèè ñêîðåå âñåãî áûë áû ìåíüøå, ÷åì
âðåä îò ïîäàâëåíèÿ èíôëÿöèè çà ñ÷åò äèñêðå-
äèòàöèè ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà. Âåäü ñòðåìÿñü
ñîêðàòèòü ðîñò äåíåæíîé ìàññû, ïðàâèòåëüñò-
âî îòêàçûâàëîñü îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, è â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ñëîæèëàñü îáñòàíîâêà ïîëíîãî
íåäîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì ðåøåíèÿì. 

Ïîýòîìó ÿ áû íå ñòàë, êàê ýòî ñäåëàíî â äî-
êëàäå, ñðàçó æå, èçíà÷àëüíî îòìåòàòü âëèÿíèå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ïðîèçâîäñò-
âåííûé ñïàä? 

Îøèáêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà ìîæíî àíàëèçèðîâàòü ïî ðàçíûì íàïðàâëå-
íèÿì: ïðèâàòèçàöèÿ, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è ò.ä.
Íî äâå ãëàâíûå îøèáêè ñîñòîÿò, âî-ïåðâûõ, â
òåçèñå î òîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ âñåãäà âåäåò ê
ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, âî-âòîðûõ, â íåâåðíîé
ñòðàòåãèè çàèìñòâîâàíèÿ, òðàíñïëàíòàöèè èí-
ñòèòóòîâ. 

Ñ÷èòàëîñü, ÷òî çàèìñòâîâàòü íàäî ñàìûå
ïåðåäîâûå èíñòèòóòû èç ñàìûõ ïåðåäîâûõ
ñòðàí. Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì êàçàëñÿ
àìåðèêàíñêèé îáðàçåö. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýòî
çàáëóæäåíèå âñå åùå ðàñïðîñòðàíåíî è íàíå-
ñåò íåìàëî âðåäà, åñëè íå áóäåò ðàçîáëà÷åíî.
Ñåé÷àñ, íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ðàñ-
õîäóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ ïîñòðî-
èòü ó íàñ èïîòåêó ïî àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó.
Íå äóìàþ, ÷òî ýòî ëó÷øèé âàðèàíò. 

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ äîêëàä÷èêîì â
òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ó íàñ âîç-
íèêëà êðàéíå íåýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ñîáñòâåí-
íîñòè. ß ïûòàëñÿ â íåñêîëüêèõ ñâîèõ ðàáîòàõ

àíàëèçèðîâàòü, â ÷åì òóò äåëî. Ìíå êàæåòñÿ,
÷òî êîðåíü ïðîáëåìû â ìîäåëè àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà, óïðàâëÿåìîãî ðàáîòíèêàìè. Ýòî ïî-
ðî÷íàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ äèêòóåò íåñòàíäàðòíîå
ïîâåäåíèå è ñî ñòîðîíû ìåíåäæåðîâ, è ñî ñòî-
ðîíû ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. 

×òî êàñàåòñÿ èçúÿòèÿ êàïèòàëà ìåíåäæåðà-
ìè. Äà, êîíå÷íî, ýòîò ôàêò èìååò ìåñòî. Íî ÿ
íå äóìàþ, ÷òî ýòî åäèíñòâåííàÿ èëè äàæå ãëàâ-
íàÿ ïðè÷èíà ñïàäà. Ññûëêà íà èçúÿòèå êàïèòà-
ëà íå îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó èìåííî èìååò ìåñòî
ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, íåñìîòðÿ íà èçáûòîê
ìîùíîñòåé è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. 

ß áû âûäåëèë äâà îñíîâíûõ ìåõàíèçìà, êî-
òîðûå ïðèâîäèëè ê ñïàäó â ðåçóëüòàòå îøèáîê
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî ïðåæ-
äå âñåãî äåçîðãàíèçàöèÿ, î êîòîðîé À.Ä.
Íåêèïåëîâ óïîìèíàåò, íî íå â àíàëèòè÷åñêîì
ðàçäåëå äîêëàäà, à â çàêëþ÷åíèè. Ïðèíöèïû
äåçîðãàíèçàöèè – ýòî, â ÷àñòíîñòè, è
ñòðóêòóðíûé øîê, è ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé ìåæäó ñòðàíàìè ÑÝÂ, ìåæäó
ðåãèîíàìè Ðîññèè, è ò.ä.

Âòîðîé ìåõàíèçì – ýòî àêòèâèçàöèÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî, ÷òî íà-
çûâàåòñÿ â çàïàäíîé òåîðèè ïðèñâîåíèåì ðåí-
òû. 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîå ðåãóëèðîâàíèå, ðàâíî êàê è èíñòèòóöèî-
íàëüíûå îøèáêè, ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ðåçóëüòàòå ñåé÷àñ â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå â
Ðîññèè âîçíèêëî íèçêîýôôåêòèâíîå
ðàâíîâåñèå, ñêëàäûâàþùååñÿ èç ìíîæåñòâà
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê. 

×òî ýòî îçíà÷àåò? Êîíå÷íî, âñå íåäîâîëüíû
òåì, ÷òî ïðîèçîøëî. Íî ïðè ýòîì êàæäûé
àãåíò, àíàëèçèðóÿ âîçìîæíûå ñòðàòåãèè, îáíà-
ðóæèâàåò, ÷òî îí óæå äåéñòâóåò îïòèìàëüíûì
îáðàçîì è íèêàêèå èçìåíåíèÿ äëÿ íåãî â íû-
íåøíåé ñèòóàöèè íåâûãîäíû, ëîêàëüíî îí íà-
õîäèòñÿ â îïòèìóìå. Êàê æå òîãäà óëó÷øèòü
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ñèòóàöèþ? Åñëè êàæäûé ñ÷èòàåò, ÷òî îí äåéñò-
âóåò îïòèìàëüíûì îáðàçîì, è âñå ïîíèìàþò,
÷òî ñèñòåìà ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, íóæíà êà-
êàÿ-òî âíåøíÿÿ ñèëà, êîòîðàÿ áû èñïðàâèëà ïî-
ëîæåíèå. Ìîæåò ëè ýòîé ñèëîé áûòü ãîñóäàðñò-
âî? 

È çäåñü ìû ïðèõîäèì åùå ê îäíîìó âîïðî-
ñó. Âåðíî ëè, ÷òî íàøè áåäû ïðîèñõîäÿò îò òî-
ãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî âìå-
øèâàëîñü â ýêîíîìèêó, íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî
ðåãóëèðîâàëî ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû? ß äó-
ìàþ, ÷òî ýòî âåðíî ëèøü îò÷àñòè. Ýòî áûëî áû
òàê, åñëè áû ìû èìåëè äåëî ñ «õîðîøèì» ãîñó-
äàðñòâîì, ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ñïîñîáíî, âî-
ïåðâûõ, ïëàíèðîâàòü, âî-âòîðûõ, îñóùåñòâ-
ëÿòü ðàöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ. Íî âñÿ áåäà â
òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî íå òîëüêî ñ íåýôôåê-
òèâíûì ðûíêîì, íî è ñ íåýôôåêòèâíûì ãîñó-
äàðñòâîì. 

Ýòî, íà ìîé âçãëÿä, è åñòü êîðåíü ïðîáëå-
ìû. È îïÿòü-òàêè äëÿ åå îñìûñëåíèÿ íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó äðóãèõ ñòðàí. À îïûò
òàêîé èìååòñÿ. Ïî÷òè êàæäàÿ ñòðàíà ïðîõîäè-
ëà ñîîòâåòñòâóþùèé ýòàï, â êîòîðîì ñèòóàöèÿ
áûëà åñëè íå â òî÷íîñòè òàêàÿ, êàê ó íàñ, òî â
÷åì-òî ïîõîæàÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, â êîíöå ÕIÕ – íà÷àëå ÕÕ â.
àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè  âîçíèêëè â ÑØÀ. Áþ-
ðîêðàòèÿ áûëà íåýôôåêòèâíîé, ïðîöâåòàëà
êîððóïöèÿ. Âçÿòêè íà íüþ-éîðêñêîé òàìîæíå
äîñòèãëè íåâåðîÿòíûõ ðàçìåðîâ; ïî íåêîòîðûì
äàííûì èõ ñóììà îêàçûâàëàñü ñðàâíèìîé ÷óòü
ëè íå ñ ÂÂÏ âñåé ñòðàíû. Âîçíèêëî ìàññîâîå
äâèæåíèå, êîòîðîå áûëî íàïðàâëåíî íà ðåîðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû. Ýòî äâèæåíèå ïîëó÷èëî íà-
çâàíèå «ïðîãðåññèñòñêîãî», îíî îáúåäèíÿëî
öåëûé ðÿä ñëîåâ îáùåñòâà. Öåëüþ ýòîãî äâè-
æåíèÿ áûëè àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè èç ïîðî÷íîãî êðóãà,
íàì íóæíî ïðåæäå âñåãî èçìåíèòü ãîñóäàðñò-
âî. Êîãäà èç óñò ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåÿòåëåé
ìû ñëûøèì, ÷òî áåñïîëåçíî ïðîâîäèòü ïðîìû-

øëåííóþ ïîëèòèêó, âûäàâàòü êðåäèòû, ïîòîìó
÷òî âñå ðàâíî ðàçâîðóþò, ÿ ïîíèìàþ ýòî òàê:
îíè õîòÿò ðåôîðìèðîâàòü âñå, ÷òî óãîäíî,
òîëüêî íå ñàìèõ ñåáÿ.

Òà ðåôîðìà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñåé÷àñ,
íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå âëàñòè. À ñìûñë íà-
ñòîÿùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæåí
áûòü â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ÷èíîâíèêà âòîðîãî è
òðåòüåãî óðîâíåé êâàëèôèöèðîâàííûì, íåçà-
âèñèìûì îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è äîñòà-
òî÷íî îáåñïå÷åííûì. Èìåííî ýòè òðåáîâàíèÿ
è áûëè âûäâèíóòû ïðîãðåññèñòàìè ÑØÀ â
êîíöå ÕIÕ – íà÷àëå ÕÕ â.  Îíè ðàòîâàëè çà òî,
÷òîáû ÷èíîâíèê ïîëó÷àë âûñîêóþ çàðïëàòó è
íàõîäèëñÿ ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì, ÷òîáû îí
îáëàäàë íåîáõîäèìûì îáðàçîâàíèåì, ÷òîáû
íàçíà÷åíèå íà âûñîêèå ÷èíîâíè÷üè äîëæíîñòè
áûëî íå ïëàòîé çà ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü,
çà ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè èíîé ïàðòèè, à
ðåçóëüòàòîì òùàòåëüíîãî îòáîðà, êîòîðûé ïðè-
íèìàë áû âî âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî êâàëèôè-
êàöèþ è ðåïóòàöèþ êàíäèäàòà. 

Ñåé÷àñ â Ñîåäèíåííûõ øòàòàõ è âî ìíîãèõ
äðóãèõ ñòðàíàõ óâîëèòü ÷èíîâíèêà âòîðîãî
óðîâíÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ëèáî ÷èíîâ-
íèê íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé èíñòèòóòà òàê íà-
çûâàåìîãî «ïîñòîÿííîãî êîíòðàêòà», ëèáî
óâîëüíåíèå îãîâîðåíî òàêèìè óñëîâèÿìè, êî-
òîðûå äåëàþò åãî âîçìîæíûì ëèøü â ðåçóëüòà-
òå êàêèõ-òî òÿæêèõ ïðîñòóïêîâ. 

Ïî÷åìó ýòî âàæíî? Ýòî âàæíî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà íå âëèÿëà ðàäè-
êàëüíûì îáðàçîì íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ, ÷òîáû ïðè ïåðåâûáîðàõ ïðåçèäåíòà èëè
ãóáåðíàòîðà ëþäè íå òåðÿëè ñòèìóëîâ ê ðàáî-
òå, ÷òîáû êâàëèôèöèðîâàííûå ÷èíîâíèêè ìîã-
ëè îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. 

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â îá-
ùåñòâåííîì äâèæåíèè çà àäìèíèñòðàòèâíóþ
ðåôîðìó. Òîëüêî â ðåçóëüòàòå òàêîãî äâèæåíèÿ
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó íàñå-
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ëåíèå áóäåò äîâåðÿòü. ß äóìàþ, ÷òî ðàçðàáîòêà
ïëàíà òàêîé ðåôîðìû èìåëà áû êîëîññàëüíîå
çíà÷åíèå â óêðåïëåíèè ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâà.
Â ðåçóëüòàòå îêàçàëîñü áû âîçìîæíûì ïðîâå-
äåíèå òåõ ìåð, ê êîòîðûì ìû è ïðèçûâàåì, â
÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè è ò.ï. 
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