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(Presentacion del numero 11 de la Revista Internacional de Filosofia Politica,

mayo de 1998).

esde abril de1993 enun es-

fuerzo conjunto entre espa-

fioles y mexicanos conta-

mOos con una excelente re-

vista de discusion tedrica
Cabedestacar €l papel de promocién aca-
démica realizada en México por €l Dr.
Sergio Pérez Cortés. A finales de marzo
de 1999 enlaDécimajornadaEditoria de
laUniversidad de Guadalgjarafue presen-
tada esta revista internacional que hato-
cado los temas de lo que implica pensar
lapoliticahoy en dia, laidentidad cultu-
ral y lapluralidad politica, €l nacionalis-
mo y la politica, los desafios para la de-
mocracia, el futuro de Europa, larelacion
entre economiay politica, las dimensio-
nes politicas del multiculturalismo. El
numero 11 se centra en los temas de ciu-
dadaniay el reto de las minorias. Como
se puede ver la revista ha abordado los
problemas de mayor discusion en la ac-
tualidad.

Hay cinco articulos sobre los temas
centrales. Viene después una seccion de
articulos y secciones especiales. Sergio
Sevilla trata “La transformacion del es-
pacio delo politico” (pags. 79-101). Con
laglobalizacién y el desplazamiento del
poder hacia el sistema hay una pérdida
del sentido de la accion politica. Parece-
riaquelasociedad se encuentrasin alter-
nativas, que hay una ausencia de la poli-
tica como proyecto social. Sin embargo
existen también las posibilidades de re-
cobrar €l punto de vistadel participante.
Gurutz Jauregui aborda el tema de “De-
mocracia: ¢declivetemporal u ocaso defi-
nitivo?’ (pégs. 102-126) en donde nosre-
cuerdaquelo fundamental paralademo-
craciaestanto el control delosgobernan-
tes por los gobernados como €l equilibrio
entre los diferentes poderes, es decir su
mutuo control. Pero el autor concluye que
ambos aspectos estan actual mente ausen-
tes en lavida publica. Hay un declive de
los partidos, los cuales han transitado de
laideologia ala mercadotecnia. Sin em-
bargo, €l articulista ve algunas alternati-
vas. Hay posibilidades de buscar como
extender el control democratico sobre ac-
tividades corporativas promoviendo en
las organizaciones|a participacion activa
de susmiembros. Esfactible que serecu-
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pere el papel individual como gje del sis-
temademocréticoy delaparticipacion de-
mocratica como instrumento democrati-
zador. La decadencia de los procesos de
deliberacién publicos, lasegmentacion de
lapoliticaen compartimentosfinalesais-
lados, lainjusticiaderivadadelos acuer-
dos monopolizadores delas minorias cor-
porativas hacen ver que es urgente recu-
perar lainiciativa ciudadana en asuntos
que afectan alaesperaplblicay alasu-
pervivenciadelamismademocracia.

Javier Pefia diserta“ Sobre larespon-
sabilidad politica” (pags. 127-148). Esta
responsabilidad remitealarealizacion de
valores o fines bésicos de la comunidad.
El bien comun ointerés general eslabase
delegitimacién moral delaaccion politi-
ca. Los actores politicos han de poner en
préactica sus convicciones.

La revista nos ofrece también una
entrevista de J. Traval a Richard Ror-
ty (“La importancia filosofica por la
polémica’) en donde se argumenta la
importancia de debatir. Para hacer
honor a este postulado la revista tie-
ne ademas un apartado de debate en
el que José Luis Pardo ahonda acer-
ca de la falta de justicia (“Respirando
la amargura del mundo”), Carlos Go6-
mez y Ch. Thiebaut discuten el libro
de Aurelio Arteta La compasion.
Apologia de una virtud bajo sospe-
cha (Paidos, Barcelona, 1996), y el
autor comentado da respuesta a las
criticas de sus lectores. Como en la
mayoria de las revistas existe una sec-
cion de resefias de libros.

En la parte medular de la revista
José A. Estévez discute la “Disolu-
cion de la soberania 'y (la) fragmen-
tacion en el proceso de integracion
europea’ (pags. 5-18). Resalta que el
concepto de ciudadania dice perte-
nencia a una entidad politica y titula-
ridad de derechos fundamentales,
gue la ciudadania se fragmenta si el
ciudadano pasa a pertenecer a dos
entidades politicas diferentes y pue-
de recurrir a mas de un sistema de
derechos fundamentales. Esto habria
que discutirlo a la luz de los plantea-
mientos que hace Villoro en otro arti-
culo de la revista. Estévez apunta que

en laUnidad Europea no se ha constitui-
do unaentidad soberana supraestatal, sino
que existe una entidad politica dispersa.
Hay un paso aunafase de entidad politi-
capostsoberanay de ciudadaniafragmen-
tada. L os efectos de la fragmentacion de
la ciudadania no son necesariamente po-
sitivos paralaefectividad delosderechos
fundamental esdelos ciudadanos. LaUni-
dad Europea se ha hecho una zona de ca-
pitalismo descontrolado, que no ha im-
plicado necesariamente un aumento dela
demoacracia. El articulo planteaproblemas
centrales en laconstitucion de bloguesen
el proceso de globalizacion.

El reconocido escritor Fernando Sava-
ter tratalo que significa“ Una ciudadania
coapoalita’ (pags. 19-30). Los ciudadanos
afinales del siglo se ven méas como hijos
del caos que como herederos del orden.
No habra més orden mundia que el que
los mismos ciudadanos puedan instaurar.
L as claves de esanueva ciudadaniadeben
ser ladignidad de la persona, la autono-
mia personal, lainviolabilidad personal.
Lo que tiene que ser una meta es la pro-
duccién de més humanidad.

Z. Chatou estudia “La inmigracion
magrebi en Franciay el problema de la
ciudadania’ (pags. 31-45). Recuerdaque
laconcepcidn delaciudadania ha depen-
dido del modelo Estado-nacion y de las
legidlaciones nacional es sobre ciudadania.
Esto ha afectado a los inmigrantes que
quedan en posicion socid inferior. Laciu-
dadaniaimplicaun estado de derecho, ju-
ridicamente garantizado, una pertenencia
aunacolectividad. Asi, laciudadaniapa-
receligadaalanacionalidad. Pero hay una
variedad de modos de acceso a la nacio-
nalidady ala
ciudadania.
El peligro de
las logicas
mundialistas
€s que gene-
ran fendme-
nosdeidenti-
ficacion que
no reposan
sobre bases
politicassino
sobre funda-
mentos pri-
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marios exclusivos. La ciudadania, a in-
clinarse aunacohesion comunitariapue-
de contradecir identidades plurales étni-
cas. Asi ante la ciudadania podemos en-
contrarnos con mucha exclusién, y con
déficits de ciudadania. En esta temética
RivaKastoryano profundizalaproblema
ticade“Lacuestion delaciudadania. Mas
alladelasangrey latierra’ (pags. 46-65).
Se nos vuelve a subrayar que hay distin-
tas concepciones de ciudadania como
exigencias dereconocimiento, quelaciu-
dadania se gjerce en muchos ambitos,
pero que sdlo laciudadanialegal permite
participar plenamente (individua y colec-
tivamente) enlacomunidad politica. Las
nuevasidentificaciones étnicas se convier-
ten en nucleos de ciudadania por nego-
ciar. Lamultiplicidad deidentidadesy de
lealtades culturales, étnicas o religiosas
conducen a un desplazamiento de las
fronteras entre lo publico y lo privado,
espacios que por lo demés cada vez es-
tan menos delimitados.

Si bien todos estos articulos han tra-
tado realidades pertenecientes ala dificil
integracion europea, L uis Villoro nos co-
loca con su estudio “ Autonomiay ciuda-
daniadelospueblosindios’ (pags. 66-78)
ante la realidad latinoamericana, y parti-
cularmente ante el debate actual en Méxi-
co sobrederechosy culturasindigenas. No
podemos dejar de lado que desde la con-
quistalosnoindios han decidido sobrelos
denominadosindios. Y ante esto hay dos
grandestendenciasencontradas. losquelos
utilizan o los que deciden salvarlos, pero
colocados sobre los mismos indios. Por
esto mismo €l reclamo de autonomia de-
viene central, pues apunta al reclamo in-
dio de decidir ellos mismos su destino.
Villoro son colocaante distintasformas de
autonomia. Lamas plenaeslaque decide
sin supeditarse aotrasleyes. Pero hay otra
forma: la que aceptando formar parte de
un estado soberano, determinacompeten-
cias, facultades y ambitos en que gerce
susderechospropios. Villorollamalaaten-
cion sobre la complejidad del término,
pueslaautonomiade un pueblo no puede
plantearse uniformemente: un caso es
cuando ocupaun territorio geografico de-
limitado; otro cuando el pueblo se encuen-
tra disperso en distintas regiones, y esto
ultimo se complejiza mas cuando los
miembros de ese pueblo se encuentran
mezclados con individuos de otros pue-
blos. Si examinaramos|o que esta aconte-
ciendo enlaantigua Yugodavia, podriamos
darnos cuentadelas complicacionesy di-
ficultades que eso conlleva.

Ungran acierto del escrito de Villoro
eslapresentacion claray bien delimitada
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delasdos corrientes que, reclamando au-
tonomiay coincidiendo en puntos esen-
ciales, contienen énfasisdiversos. Laque
para mayor claridad podriamos denomi-
nar A corresponde alas tesis que ha de-
fendido Héctor Diaz Polanco y que ha
hecho suyalaAsociacion Nacional Indi-
genapor la Autonomia, lacual haoptado
con constituirse como agrupacién politi-
ca. Esta corriente autonomista
plantea el establecimiento de re-
gionessemejantesalosterritorios
de la costa Atlantica de Nicara-
gua. Esta propuesta implica que
en un estado haya cuatro niveles
de entidades de gobierno: muni-
cipio, entidad federativa, regién
autonémicay lafederacion nacio-
nal. La especificidad de esto se encuen-
traen quelaregion autonémicaseriauna
entidad politicadistintacon gobierno pro-
pio. Villoro examinalapropuestay leen-
cuentratanto ventajas como inconvenien-
tes. Considera que seria aplicable sdlo a
los pueblos indigenas que conservaran
unaunidad cultural efectivay estuvieran
establecidos en una comarca geogréfica
delimitadaen laque fueran mayoria. Pen-
sando en qué pueblos indigenas cumpli-
rian con estas condiciones, Villoro &fir-
maaque laregion mayaseriaunadeellas,
pues a pesar de contar con varias etnias
existe un marco cultural comin, también
estarian los huicholes y los yaquis. Las
ventgja de esta formula es que los pue-
blos indios podrian planear sus propias
politicas de desarrollo para un ambito
amplio sin laimposicion de otro poder.
Sin embargo en losinconvenientes Villo-
ro destaca que estos casos son reducidos,
pues en lamayorialas etnias se encuen-
tran mezcladas. Se pregunta como se po-
driaformar unaregion de estanaturaleza
con poblaciones que pertenecen a cultu-
ras muy diferentes. La traduccién legal
delosderechos de regiones autonémicas
en poblaciones con indigenas, mestizos
y criollos seriamuy dificil enlapréactica.

Por eso mismo se hadado lacorrien-
te B que propone proceder por etapas y
desde niveles de abajo parair llegando a
expresionesmasarriba. Villoro opinaque
esta segunda corriente es la que quedd
parciamente plasmadaen losacuerdos de
San Andrés. Por €ella se ha pronunciado
el Congreso Nacional Indigena que pro-
pone reconocer la autonomiaindigenaa
partir de su organizacién politicabésica
la comunidad. Villoro hace ver que mu-
chas comunidades de origenindigenagjer-
cen de hecho ciertaautonomia, obedecen
a sus propias autoridades, elegidas con
formas propias, mantienen sus sistemas

de cargos, se rigen por sus Usos y Cos-
tumbres y participan en una vida comu-
nitaria diferente ala de los municipiosy
alasde comunidadesnoindigenas. Lo que
quieren losindigenas es que se reconoz-
caenlaley lo que desde hace mucho prac-
tican. Asi lacomunidad deberiatener ran-
go de entidad juridica. Las comunidades
podrian congregarse entre ellas forman-

do nuevos municipios de mayoria

indigena. Los municipios podrian

coordinar sus acciones desde aba-
=% jo. Las leyes deberian reconocer

3 " el derecho a seguir esta via, que

1. esflexible. En estaformaunosla
"% podrian seguir, y otros rechazar-
la. Lo importante es que los pue-
blos indios tengan la posibilidad
dedecidir cbmo quieren gobernarsey no
gue otros les impongan sus esquemas.
Estaviaeslenta, pero segura pararesol-
ver los problemas, opinaVilloro.

Dentro de toda esta discusion se en-
cuentralaconcepcion de ciudadania. Vi-
Iloro aceptaque el término ciudadaniaesta
ligado a lo que se entiende por Estado-
nacién. El ciudadano esunindividuoigual
aotro en derechos y obligaciones frente
a estado. Laley otorgaderechos eimpo-
ne obligaciones. Villoro discute qué su-
cederia si se acepta un estado multicul-
tural. Hay la concepcion de un estado
homogéneo. Desde esa perspectiva pa-
receria que hay una contradiccion entre
el concepto de ciudadaniay €l de auto-
nomia para un pueblo dentro de un esta-
do homogéneo, porque €l ciudadano es
sujeto de derechos iguales paratodo in-
dividuo sin diferencias, mientraslaauto-
nomia establ ece sujetos que pertenecen a
comunidades con derechos diferenciados.
Aqui de nuevo el mérito del articulo de
Villoro es que con claridad vuelve a pro-
poner diversasconcepciones. Unade€llas
es la propuesta por el canadiense Will
Kymlickay quel plasmé de manerapre-
cisaen su libro Ciudadania multicultural
(Paidds, Barcelona, 1996). Este autor
defiende el concepto de ciudadaniadife-
renciada. Parte delacomprobaciéndela
insuficiencia de los derechos individua-
les comunes atodos los individuos para
garantizar la libertad de eleccion de los
miembros de comunidades cultural es di-
ferentes. El canadiense sostiene que se
requiere una diferenciacion de derechos
por grupos sociales. En unasociedad plu-
riétnica los individuos pertenecientes a
etniasdistintastendrian derechosdiferen-
cialesquelespermitirian dar satisfaccion
a ciertas demandas especificas sin cons-
tituir por ello unaasociacion separadade
lasociedad global. Villoro examinaotras
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vias conceptuales para resolver la pro-
blematicadelaconvivenciaigual con di-
ferencias. Unadee€llas serialapropuesta
por Guillermo delaPefiaatravésdel con-
cepto de cultura étnica, que se otorgaria
alosmiembrosde unaetniaademésdela
ciudadanianacional. En estastendencias
se abren posibilidades aunadobl e ciuda-
dania: la comun atodos los ciudadanos
de un estado, y la propia de un grupo
especifico. Villoro consideraque estas so-
luciones también implican problemas.
Enumeralas cuatro principal es objecio-
nes que se han planteado:

1- Ladiferencia de la ciudada-
nia por grupos de la poblacién podria
ser un regreso a las distinciones del
Antiguo Régimen. La ciudadania
igualitaria ha sido la Ginica manera de
abolir los privilegios de ciertas cate-
gorias en detrimento deotras. La ciu-
dadania diferenciada podriadar lugar
a nuevos privilegios y ventajas a cier -
tos grupos. No lo dice Villoro, pero a
nadie se le escapa que es lo que Zedi-
llo sostiene cuando declara oponerse
al institucion de nuevos fueros.

2-  El concepto de ciudadania
tiene la finalidad de garantizar la
igualdad detrato detodo individuo por
parte de la ley. Cualquier diferencia
llevaria a un trato inequitativo e invi-
taria a la discriminacion.

3- La division de ciudadanos
por grupos favoreceria la disgrega-
cién del todo social. Villoro tampoco
lo dice, pero aqui estaria e temor al
impulso de animos separatistas.

4- Hay gravesdificultades para
conseguir en la ley ciudadanias dife-
rencias. ¢Seria por autoadscripcion?

Guillermo delaPefiahaaceptado que
esun gran riesgo €l multiculturalismo ex-
tremo pues conduce a un comunitarismo
autoritario. Sin embargo defiende su pun-
to de vista de que es aceptable la ciuda-
dania étnica, la cual supone €l reconaci-
miento de derechos diferenciados, que
hay derechos que solo se aplican adeter-
minados miembros. Hay formas para
trascender el peligro de un corporativis-
mo premoderno. Dela Pefia, con muchos
otros antropdl ogos, defiende lacompati-
bilidad de derechos generales con los de
grupo. Esto presupone que se acepte
como marco comun el de los derechos
humanos generales. Lo que haposibilita-
do que en estos Ultimos afios se hable de
derechos cultural es es precisamentelade-
fensa de los derechos humanos. Los de-
rechos aladiferenciacultural no sonin-
dividuales. Se predican de unacolectivi-
dad. Pero hay que evitar caer en el extre-
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mo de que los demés derechos se
subordinen alosculturaes. Hay que
ver que setratade fuentes de legiti-

midad diferentes. En estesentidoDe  #* .-

la Pefia estaria de acuerdo con las
precisiones de Kymlickay concor-
daria también con posturas como
las expresadas por A. Touraine en
su libro ¢Podremos vivir juntos.
Igualesy diferentes (FCE, México,
1998). Extremar lo comunitariollevariaa
fundamentalismos como los que ha su-
frido Gltimamentelaex Yugoslavia. Pen-
sar que los derechos generales resuelven
problemas nos|levariaaseguir permitien-
do desigualdades de hecho no solo con
las mujeres sino también con las culturas
indigenas. Todos tenemos los derechos
generales. Pero hay grupos que pueden
reinvindicar derechos especificos que hay
gue compatibilizar con losgenerales. Po-
demosreclamar laigual dad respetando la
diferencia. Cabe destacar que lo que los
zapatistashan vendido planteando eslade-
fensa de esos derechos sin pretender,
como falsamente seles acusa, un divisio-
nismo o separatismo. Laconsutlaquelle-
varon a cabo en marzo de 1999 mostro
gue no quieren encerrarse en si mismos.
Salieron a todo €l pais. Dialogaron con
todo tipo de grupos. En sus actos canta-
ban el himno nacional y llevaban lossim-
bolos nacionales por excelencia: lavirgen
de Guada upey labanderamexicana.
Villoro apuntaque por las cuatro di-
ficultades apuntadas se hadicho que no
hay que salirse de la concepcién de ciu-
dadania comun, la cual es la Unica que
puede garantizar launidad del estado. Sin
embargo, esta posicion no acaba de con-
vencer aVilloro. Recuerda que los esta-
dos nacionales fueron el resultado de la
imposicion de un pueblo sobre otros (len-
gua, concepciones juridicas, educacion,
etc.). Reclaca que los pueblos indios en
Indoamérica han estado planteando tan-
to la autonomia para decidir sus formas
devidacomo el deseo de continuar en la
unidad del estado. Villoro piensaque no
sblo es posible, sino imperativo atender
ambas demandas. Villoro intentadelinear
una solucion que no iria por la diferen-
ciacioén de la ciudadania sino por la se-
paracion entre ciudadaniay nacionalidad
dominante. Una ciudadania comdn ato-
doslos miembros de un estado multicul-
tural garantiza su unidad; pero no tiene
por que ser incompatible con el estable-
cimiento de autonomias, con tal de no
incluir en laciudadania ninguna caracte-
risticainaceptable paracualquieradelos
pueblos que deciden convivir en un mis-
mo estado. Laautonomiatendrialafina-

lidad de mantener laidentidad y
el desarrollo delos pueblosen el
marco de un estado plural.
Villoro abundaen su propues-
ta, y llamaano descuidar un as-
pecto importante: la cultura ha
devenido en el instrumento de do-
= minacion de un grupo. Ante esto
proponed didogointercultural. Un
estado plural pondrialaeducacion
en manos de entidades autbnomas sin re-
nunciar a su coordinacion estatal. En un
estado de esa natural eza se podria admitir
una lengua predominante para uso admi-
nistrativo, pero todos laslenguas deberian
tener validez en los territorios en que se
hablen dichas lenguas. Lareligion de los
pueblos indios deberia ser respetada. Pre-
cisaque e concepto de territorio no equi-
vae d de tierra. Esta Ultima es la que se
puedecomprar y vender. El territorioimpli-
ca no solo las tierras que se poseen, sino
otros espacios naturales (como bosques,
montes, lugares sagrados, etc.). Subraya
quelos pueblosindios no pueden vivir sin
unaestrecharelacion conunterritorio. Tam-
bién resalta que existe un derecho indige-
na. En esteintento por no el udir laproble-
mética de cadauno delos puntosrelativos
alaautonomia, aceptaqueel derecho indi-
genatambién plantea problemas. Sehadi-
cho queescontrario alaideade unidad del
orden juridico en un estado. Pero Villoro
sostieneques se establecen jurisdicciones
delimitadas paral osderechosindigenas, la
unidad apeladano sequiebra. Lo quesi se
requeririaseriaun derecho que previerala
solucion deconflictos. Un punto fundamen-
tal delapropuestade Villoro esquelasco-
munidades y regiones indigenas tendrian
que participar con representantes auténti-
cos en los programas econémicos de de-
sarrollo. Quecuaquier plany actividad no
pueden llevarseacabo sinlaconsultaalas
comunidades. Findmente sefida que las
competencias de las entidades auténomas
deberan ser negociadas y consignadas en
estatutos de autonomias variables segiin la
situacion de cadapueblo. El articulode Vi-
lloro concluye con laafirmacion dequeciu-
dadaniay autonomiano son necesariamente
términos contradictorios. La propuesta de
Villoro también puede ser discutida. Més
allade precisiones conceptuales, loimpor-
tante es que las exigencias de autonomia
por parte de las comunidades indigenas
sean atendidas sin trampas ni simulacio-
nes. Es un problema complejo, pero no
irresoluble. La lectura de planteamientos
como los que trae este nimero de la Re-
vista Internacional de Filosofia Palitica
puede ayudar a esclarecer debates acerca
de derechosy culturaindigena.
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